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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatda “Lege privind modificarea
art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004",
initiata de 11 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD, PNL,
Minoritatilor Nationale, independenti (Plx. 238/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul punerii
in acord a acestor dispozitii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/201 1
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 7



alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20 si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5 alin. (3) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si completarea
textului cu sintagma ,, sau pentru culegerea de informatii de céitre organele
de stat, in conditiile legii”.

II. Observatii

1. Prin Decizia nr. 302/2011, Curtea Constitutionald a admis exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 554/2004 si a constatat ci sintagma ,, cele care privesc apdrarea
§i securitatea nationald’ cuprinsa de acestea este neconstitutionala.

Pentru a pronunfa aceasta solutie, Curtea Constitutionali a retinut
urmatoarele:

- ., In urma revizuirii Constitutiei din anul 2003, la articolul 126 a
Jost introdus un nou alineat, alin. (6), care stabileste cd instantele
Judecdtoresti, pe calea contenciosului administrativ, exercitd controlul
Judecdtoresc al actelor administrative ale autoritdtilor publice, control
care este garantat si de la care fac exceptie in mod absolut numai doud
categorii de acte - cele de comandament cu caracter militar i cele care
privesc raporturile cu Parlamentul - care, prin natura lor, nu sunt supuse
sub nicio formd controlului judecdtoresc”;

- ,pe de altd parte, articolul 52 din Legea fundamentald, cu titlu
marginal "Dreptul persoanei vitdmate de o autoritate publici”, prevede la
alin. (2): "Conditiile si limitele exercitdrii acestui drept se stabilesc prin
lege organicd". Curtea refine cd acest text priveste alte Situafii decdt cele
la care se referd art. 126 alin. (6) din Constitutie si, astfel cum s-a sustinut
§i in doctrind, art. 126 alin. (6) reglementeazd finele de neprimire "de
rang" constitufional, iar art. 52 alin. (2) vizeazd finele de neprimire "de
rang" legal, insd in limitele acceptate de art. 53 din Constitutie

- ., din punct de vedere constitutional, art. 126 alin. (6) este singurul
sediu al materiei cu privire la actele administrative exceptate de la
controlul judecdtoresc, iar textul art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
chiar lege organicd fiind, nu poate sd prevada si alte exceplii, fdrd ca prin
aceasta sd incalce textul constitutional indicat, ale cdrui dispozitii sunt
limitative §i imperative”;



»dispozitiile  constitufionale mentionate  trebuie interpretate
restrictiv in baza regulii exceptio est strictissimae interpretationis, orice
altd exceptie de la controlul judecdtoresc al actelor administrative
reprezentdind o adaugare la Constitutie, nepermisd de caracterul suprem
al acesteia §i de preeminenta sa in raport cu ansamblul legislatiei
infraconstitutionale, asa cum reiese din art. 1 alin (5) din
Legea fundamentald”;

- ,asa fiind intrucdt actele administrative privind apdrarea si
securitatea nationald, cu exceptia excesului de putere, la care se referd
textul care face obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, nu se regdsesc
printre excepfiile previzute in mod expres de art. 126 alin, (6) din
Constitufie, rezultd cd acestea trebuie sd fie susceptibile de a fi supuse
controlului judecdtoresc”.

2. Din analiza propunerii legislative rezulti ci aceasta vizeazi
completarea enumerarii cuprinse in art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004
cu actele administrative emise pentru culegerea de informatii de citre
organele de stat, In conditiile legii.

Art. 126 alin. (6) din Constitutia Romdniei garanteaza controlul
judecdtoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, cu doar doui exceptii, respectiv actele de
comandament cu caracter militar si cele care privesc raporturile cu
Parlamentul (fine de neprimire de rang legal).

Potrivit art. 52 alin. (2), pot fi reglementate in categoria actelor
administrative exceptate de la controlul judecitoresc pe calea
contenciosului administrativ si alte situatii decat cele la care se referd in
mod expres art. 126 alin. (6) din Constitufie, insi in limitele prevazute de
art. 53 din legea fundamentald, text care reglementeazi restrangerea
exercifiului unor drepturi sau al unor libertiti fundamentale (fine de
neprimire de rang legal).

Insa, prin generalitatea sa, solutia legislativd propusi nu respecta
exigentele art. 53 din Constitutie, care are in vedere restrangeri temporare
ale exercitiului drepturilor fundamentale, cu respectarea si a celorlalte
conditii impuse de articolul constitutional amintit, iar nu suprimarea unor
astfel de drepturi, in cazul de fati al dreptului persoanelor vatimate de a
ataca in instanta actele administrative de natura celor anterior mentionate
pe alte considerente decat excesul de putere.



Astfel cum se aratd in doctrina, ,,in ansamblul lor, conditiile
mentionate la art. 53 din Constitutia Romdniei exprimd si natura funciar
excepfionald a unei astfel de masuri”. Or, modificarea propusi a art. 5
alin. (3) din Legea nr. 554/2004, prin includerea in enumerarea actelor
administrative care nu pot fi atacate la instantd decat pentru exces de
putere, a actelor emise pentru culegerea de informatii de citre organele
de stat, in conditiile legii, constituie o restrangere care poartd asupra
dreptului In discutie, iar nu asupra exercitiului sau.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L h—

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor





